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Recomendacgdes para a vigéncia e aplicacdo de leis de alcoolemia e seguranca rodoviaria

VIGENCIA E APLICACAO DE LEIS DE ALCOOLEMIA E SEGURANCA RODOVIARIA:
ESFORCOS PARA SALVAR VIDAS NA REGIAO IBERO-AMERICANA

1. Introducdo e antecedentes

De acordo com o Relatério Mundial sobre a Prevengdo dos Traumatismos gerados pelo Transito
da OMS e Banco Mundial, 2004, o consumo do alcool, ainda que em quantidades relativamente
reduzidas, aumenta o risco de que os condutores de veiculos motorizados e os pedes se vejam
envolvidos num acidente. O alcool ndo apenas prejudica processos essenciais para a utilizacdo
segura da via publica, como a visao e os reflexos, mas também se relaciona com uma reducgao
do discernimento e, portanto, é frequentemente aliado a outros comportamentos de alto risco,
como o excesso da velocidade ou a falta de uso de cintos de seguranca. Em muitos paises foram
levadas a cabo investigacdes que revelam que proporc¢des assinaldveis de condutores de
veiculos motorizados, motociclistas e pedes tém niveis de alcoolemia que afetam a sua
competéncia na utilizagcdo da via publica. Embora o perfil dos condutores que bebem varie de
uma regido para outra, existe uma série de fatores que aumentam o risco de acidentes de
transito relacionados com o consumo de alcool. Por exemplo, os homens jovens estdo expostos
a um maior risco de sofrer este tipo acidentes e estes costumam ser mais frequentes de noite.
Infelizmente, em muitos paises, ndo sdo conhecidas as dimensdes do problema, existe pouca
consciéncia publica acerca do mesmo e frequentemente as leis e a sua aplicacdo sdo
inadequadas. O Relatdrio mundial de sobre a prevencdo de traumatismos gerados pelo transito
da Organizagdo Mundial da Saude e do Banco Mundial, (2004) indica que os programas
destinados a combater o problema da conducdo sob os efeitos do alcool demonstraram-se
eficazes na reducgdo dos dbitos e dos traumatismos sofridos na via publica.

Estudos internacionais em paises da OCDE demonstram que este valor supera, nalguns casos, os
35% (International Transport Forum, 2017).

O dlcool é um dos principais fatores que se verificam nos acidentes de viagao e influenciando a
gravidade dos mesmos. Um teor superior de alcool no sangue relaciona-se com um maior risco
de colisdo, que aumenta significativamente a partir dos 0,04 g/d| de alcoolemia (Compton et al,
2002).
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FIGURA 1 RISCO RELATIVO DE PARTICIPACAO DE CONDUTORES EMBRIAGADOS EM COLISOES NOTIFICADAS PELA
POLICIA
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Um condutor com uma alcoolemia de 1,5 g/l tem 200 vezes mais possibilidades de sofrer uma
colisdo letal do que um condutor que ndo bebeu (Observatério Europeu de Seguranca
Rodoviaria, 2006).

Este risco de sofrer um acidente rodovidrio sob os efeitos dos alcool varia de acordo com a idade
e a experiéncia. Os condutores jovens e inexperientes, com um teor de dlcool no sangue de 0.5
g/l, tm um risco 2,5 vezes superior de terem um acidente do que os condutores mais
experientes (OMS, 2004). A investigac¢do realizada na Nova Zelandia concluiu que os condutores
adolescentes tém um risco cinco vezes superior do que os condutores com mais de 30 anos em
todos os niveis de alcoolemia. (ITF, 2015).

Para além disso, os condutores adolescentes afetados por alcool tém um risco superior de sofrer
um acidente de transito se levarem passageiros com a sua idade no veiculo (Keall et al. 2004,
Peck et al. 2008).

FIGURA 2 RISCO RELATIVO DE SOFRER UM ACIDENTE MORTAL DE ACORDO COM O GRAU DE ALCOOLEMIA E A
IDADE
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A maior parte das politicas destinadas a reduzir o consumo de alcool na condugdo tém-se
concentrado numa combina¢ao da reducdo das taxas maximas de alcoolemia com medidas de
vigilancia, publicidade e reeducacdo, entre outras. A combinac¢do destas medidas é diferente em
cada um dos paises e existe abundante bibliografia internacional, que podera auxiliar na selecdo
das medidas mais adequadas para a regido ibero-americana. Este documento contém uma
compilacdo destas recomendacdes, na medida em que o propdsito do mesmo é a constituicao
de um Acordo Ibero-americano sobre Alcool e Seguranca Rodovidria: Esforcos para Salvar vidas,
que permitira aos lideres dos paises, em assuntos de seguranca rodovidria, contar com
recomendacgdes praticas para o estabelecimento de programas coordenados e integrados que
possam ser executados em cada pais com o propdsito de reduzir o problema da conducao sob
dos efeitos do dlcool e as sua externalidades negativas.

2. Algumas premissas sobre o alcool

e 0 alcool é uma droga psicoativa com efeitos toxicos e reforcantes, associado a mais de
200 problemas de saude, incluindo a intoxicacdo aguda e a dependéncia (Babor e
outros, 2010; OMS 2018)

e O seu consumo é um habito social maioritariamente aceite na Regido Ibero-americana,
estando associado durante o ciclo de vida das pessoas a situacdes positivas, como
comemoracdes, sucessos, mas também a situa¢des negativas, como despeito, luto e
violéncia.

e E um fator de risco complexo que afeta a satde, a familia, a comunidade e a economia,
com custos muito elevados para os governos que ndo sdo compensados, de todo, pelos
impostos pagos pela tributagdo aplicada a sua venda.

e 0 dlcool agrava as desigualdades entre e dentro dos paises (OMS 2018).

e De acordo com a OMS (Global Status report on Alcohol and Health, 2018) o consumo
nocivo de alcool causou 5,3% das mortes a nivel mundial em 2016, e foi também
responsavel por 5,1% de todas as AVADs (anos de vida Saudavel perdidos ajustados por
incapacidade). No mesmo relatério encontra-se exposto que, de todas as mortes
relacionadas com o alcool em 2016, 28,7% ocorreram por lesdes, isto §,
aproximadamente 900.000 mortes entre as quais sdo atribuidas 370.000 mortes aos
acidentes de viagdo, e destas, 187.000 foram de ndo condutores.

e A partir de 0,03 g/dl de alcoolemia existem ja alteracGes que afetam a conducdo.
(IMTCT, BM/OMS, 2004)

e A populacdo jovem é a mais vulneravel entre os 15 e os 29 anos. (GSRRS/ OMS, 2018)
devido a confluéncia de varios fatores, incluindo a baixa tolerdncia ao alcool,
inexperiéncia de conduzir juntamente com a assungdo de riscos no geral. Para além
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disso, 13,5% de todas as mortes em pessoas de 20-39 anos de idade foram atribuidas
ao alcool.

e Na Regido Ibero-americana, o consumo de alcool esta a fortemente relacionado com os
processos de constru¢cdo da masculinidade como um elemento de autoafirmacdo e
reforco de género.

3. Sinistralidade relacionada com o dlcool e a conducao

e Dados do terceiro relatério mundial da OMS sobre a seguranca rodoviaria (OMS 2015)
demonstram que os paises de baixa e média renda sofrem o dobro da mortalidade por
acidentes de viagdo relativamente aos paises de alta renda, representando 90% de todas
as mortes em todo o mundo que causam os acidentes de transito.

e NaRegido Ibero-americana entre 5% e 35% estd associado a mortes e dlcool (GSRRS, 2018).
Entre 8,6% e 24,1% das lesdes ndo fatais devidas a um choque no transito que chegam a
um servico de emergéncia, encontram-se associadas ao consumo de alcool. O risco de uma
lesdo rodovidria aumenta de forma exponencial com o consumo de dlcool, conforme foi
indicado na introducao.

e Quase metade dos paises da Regido, em 2015 (OPS 2015), contavam com leis que
limitavam a alcoolemia a <=0.05 g/dl, de acordo com as recomendacdes da OMS. No
entanto, por aplicacdo da legislacdo, os paises reportam uma média de 4,7 de 10 de acordo
com a metodologia estabelecida pela OMS e auto declarada pelos paises. A maior parte
dos paises ndo conta com os equipamentos necessarios para as provas de ar expelido, a
policia ndo esta capacitada, ou a legislacdo conta com lacunas que ndo permitem uma
aplicacdo da lei de forma a coibir esses comportamentos de risco.

4. Alguns obstaculos para uma abordagem efetiva na Regido Ibero-americana.

e Os paises de baixa e média renda na Regido Ibero-americana enfrentam desafios
acrescidos para a prevencdo de acidente de transito relacionados com o alcool,
incluindo os processos desordenados de urbanizagao, deficientes estradas e vias
urbanas, maior densidade e diversidade de veiculos; maior mistura de pedes e transito
de veiculos ndo motorizados e motorizados, bem como limitagdes de recursos que
podem ser dedicados a melhorar a mobilidade das populagdes.

e As politicas publicas para o controlo do consumo nocivo de dlcool ndo sdo
implementadas, resultando numa elevada disponibilidade de bebidas para todos os
estratos sociais.
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e De acordo com o relatdorio mundial de alcool da OMS 2018, o consumo médio dos
consumidores nas Américas é elevado, em especial entre os homens, com uma elevada
prevaléncia de bebedores que consomem de forma episédica e excessiva.

e N3&o existe praticamente legislacdo para o mercado das bebidas alcodlicas (incluindo
publicidade, patrocinios e promocdes), existem poucas regulamentacdes sobre
horarios, dias, locais e densidade de pontos de venda, e os pre¢os das bebidas sdo muito
baixos, de forma a facilitar a acessibilidade das bebidas, sobretudo nas populacées de
maior risco de acidentes de transito, na populacdao entre 15 e 29 e os consumidores
excessivos.

e Insuficiente compromisso politico das mais altas autoridades de governo para a
regulacdo, promulgacdo e implementacdo das politicas publicas com o melhor custo-
beneficio, recomendadas pela OMS (OMS 2018).

e Insuficiente legislacdo técnica para os equipamentos utilizados nos testes de ar expelido
nas vias publicas.

e |Insuficientes programas de controlo de condutores embriagados, equipamentos,
protocolos de calibracao, certificacdo e habilitacdo dos operadores dos equipamentos.

e Auséncia de protocolos operacionais e técnicos para a gestdo e aplicacdo de controlos
aleatérios, que habitualmente ndo sdo aleatdrios como é recomendado pela evidéncia.

e Insuficiente pessoal operacional policial e de apoio para a aplicacdo dos controlos e
habitualmente ndo existem programas de formacgdo dos operadores dos programas de
controlo de condutores ébrios na estrada.

e Insuficiente acdo multissetorial e interinstitucional na aplicacdo de medidas completas
de controlo de condutores embriagados.

e [nsuficiente visibilidade, intensidade e sustentabilidade dos controlos de condutores em
estrada.

e Existem fragilidades importantes na recolha dos dados, na qualidade dos mesmos e
habitualmente existem “subregistos” (dados incompletos) tanto dos controlos como da
informacdo hospitalar de feridos atendidos pelos sistemas de saude.

e Habitualmente, os programas de controlo ndo recebem o apoio necessario para realizar
uma gestao inteligente dos dados relacionados com zonas de elevada concentragdo de
centros de consumo de bebidas alcodlicas, onde existe uma maior prevaléncia de
condutores que se deslocam sob a influéncia de alcool.

e Existe muitas fragilidades e, na maioria, auséncia de participacdo facultada de
organismos da sociedade civil como zeladores e garantes de uma aplicacdo rigorosa e
transparente dos controlos na estrada.
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5. Recomendac¢8es para os paises da Regido Ibero-americana de medidas e
acOes efetivas para a abordagem do dlcool e a conducgao

A situacdo exposta nos pardgrafos anteriores impde a necessidade de estabelecer recomendacdes
técnicas sobre o controlo de condutores sob a influéncia do alcool aos gestores de politicas publicas,
operadores e fiscalizadores da seguranca rodovidria nesta Regido.

A evidéncia internacional demonstra que as medidas de combate a conducdo em estado de
embriaguez podem produzir deforma consistente, reducdes a curto e longo prazo a nivel
populacional na mortalidade e morbilidade relacionada com os acidentes de viacao.

Por regra, a evidéncia das investigagOes e as boas praticas sustenta as estratégias que vém indicadas
em seguida, ordenadas como medidas de combate efetivas para a conducdo em estado de
embriaguez.

Foram ordenadas conforme se relacionem com a regulamentacdo, vigilancia, sistemas de
informacdo e outras.

6. Recomendacgdes sobre as regulamentacao

6.1. Taxa maxima permitida de alcoolemia

1 LIMITAR POR LEI O NiVEL DE ALCOOLEMIA PARA CONDUTORES A NAO MAIS DO QUE 0,05 G/DL, 0,02 G/DL PARA
NOVOS CONDUTORES (JOVENS) E TOLERANCIA ZERO PARA OS CONDUTORES PROFISSIONAIS.

Atualmente, ndo existe uniformizagao entre os paises na taxa maxima permitida de alcoolemia.
O beneficio principal de adotar uma taxa maxima legal de alcoolemia é o transmitir uma
mensagem clara e coerente a todos os condutores, a de que beber e conduzir constitui uma
atividade perigosa. Essa taxa maxima tem em conta:

e O nivel por cima do qual o perigo de acidente, especialmente mortal, comeca a
aumentar de forma significativa.

e Os utilizadores da estrada que apresentam maior perigo de acidente, como 0s novos
condutores, pela sua falta de experiéncia, e os condutores profissionais de veiculos
pesados, pela duragdo das suas jornadas de trabalho e a elevada gravidade média
(especialmente para com veiculos terceiros) dos acidentes que envolvam camides e
autocarros.

De acordo com a Organizacdo Mundial da Saude (OMS, 2018), considera-se uma boa politica
nesta matéria aquela que determina como taxa maxima de alcoolemia 0,5 g/l com carater geral
para os condutores e de 0,2 g/l para os novos condutores.
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e Os condutores profissionais e de mercadorias perigosas apresentam dois fatores de
risco especificos:

e A duracdo das suas jornadas de trabalho, com maior probabilidade de surgimento
de fadiga, o que poténcia o efeito de outros fatores como as distracdes, a velocidade
ou o consumo do alcool.

e A elevada gravidade potencial dos acidentes, que poderiam provocar os seus
veiculos gracas as dimensodes e, nalguns casos, transporte de mercadorias perigosas.
Se estdo envolvidos num acidente de transito, estes veiculos podem causar danos
materiais graves, interrup¢des do transito, atrasos, congestionamento, em especial
nos tlneis, pontes, artérias principais ou zonas urbanas muito habitadas.

7. Recomendacgdes sobre a vigilancia e legislacao

A vigilancia da lei é uma das interveng¢bes que tem demonstrado uma maior efetividade na
reducdo dos acidentes de viacdo e das suas vitimas (Elvik et al., 2009). Atualmente existem
instrumentos de medicdo de facil manuseamento que podem ser utilizados na estrada e que
fornecem medicGes exatas e fidveis.

7.1.  Obrigatoriedade dos controlos

2 CONTEMPLAR NA LEGISLAGAO A OBRIGAGAO DE SE SUJEITAR A TESTES DE ALCOOLEMIA A PEDIDO DOS AGENTES
DA AUTORIDADE.

E exigivel determinar, por lei, a obrigatoriedade de que os condutores a quem foi pedido essa
atuagdo se sujeitem aos testes correspondentes. O incumprimento desta obrigacdo deve ser
objeto de san¢do administrativa ou queixa-crime.

A obrigatoriedade deve afetar os diversos tipos de provas:

e aleatdrias;
e por acidente; e
e porinfracdo grave.



7.2.  Testes de alcoolemia no ar expelido

3 REALIZAR CONTROLOS DE ALCOOLEMIA NO AR EXPELIDO E DESENVOLVER UM PROGRAMA DE FORMAGAO PARA
PoLiciAs DE TRANSITO RELATIVAMENTE A APLICAGAO COMBINADA DE CONTROLOS ALEATORIOS E PONTOS DE
VERIFICAGAO DE CONDUTORES EMBRIAGADOS.

Existe um amplo consenso sobre os beneficios de realizar o teste de alcoolemia na estrada
através de equipamentos de medicdo no ar expelido, cujos resultados podem servir de prova
perante os tribunais. A tecnologia atual permite realizar, de uma forma rapida e econdmica, os
dois controlos habitualmente exigidos (o indiciario, ou de aproximacdo, e o probatdrio, ou de
precisdo) no lugar do controlo. A andlise de sangue pode ser reservada para os casos de pessoas
falecidas, pessoas que ndo podem realizar o teste com ar (como é o caso das pessoas
hospitalizadas) e pessoas que requerem um teste de contraprova.

4 CONTEMPLAR NA LEGISLAGCAO A TAXA MAXIMA DE ALCOOL PERMITIDO NO SANGUE E O SEU EQUIVALENTE NO AR
EXPELIDO.

A coexisténcia de testes de ar expelido e sangue exige, para garantir a seguranca juridica dos
condutores, que a legislacdo preveja explicitamente as taxas mdximas tanto em sangue (medida
em gramas de alcool por litro de sangue, g/l) como em ar expelido (medida em miligramas de
alcool por litro de ar, mg/I).

Os paises com uma taxa maxima de alcoolemia de 0,5 g/| utilizam um equivalente no ar expelido
de 0,22 ou 0,25 miligramas de alcool por litro de ar expelido.

5 DESENVOLVER PROTOCOLOS DE CALIBRAGAO DOS EQUIPAMENTOS PARA A REALIZAGAO DE PROVAS DE AR E, DE
IGUAL MODO, A CERTIFICAGAO DOS OPERADORES DOS EQUIPAMENTOS.

O estabelecimento de normas de medicao harmonizadas para os equipamentos de detecao
constitui um método mais simples para reforcar a taxa de alcoolemia harmonizada e os limites
do controlo em ar expelido, com base na idoneidade técnica do equipamento homologado. O
estabelecimento destas normas também permite harmonizar as margens de erro estatistico
autorizadas.
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A Organizacdo Internacional de Metrologia Legal (OIML) estabelece as diretrizes para as normas
internacionais e os paises membros baseiam a sua legislacdo nestas normas. A recomendacao
OIMLR 126 é aplicavel aos alcoolimetros quantitativos que demonstram o resultado da medicdo
da concentracao de dlcool no ar expelido com o propésito de estabelecer o cumprimento com
as politicas nacionais na luta contra o consumo de alcool.

7.3. O nUmero 6timo de testes de alcool

E complexo definir qual é o volume 6timo de testes de alcool a realizar em cada um dos paises
porque esta sujeito a muitas diferentes condicionantes. Também inexiste uma recomendacao
universal a esse respeito. Quanto maior for a sensacdo de se sentir sujeito a um teste de
alcoolemia, maior sera a efetividade da vigilancia que apoie o decréscimo de acidentes com
origem no consumo de alcool. (ETSC, 2016).

7.4. Testes de alcoolemia realizados de forma aleatdria

6 ELABORAR UM PROTOCOLO PARA O DESENVOLVIMENTO DE PROGRAMAS DE CONTROLO ALEATORIO DE
CONDUTORES SOB A INFLUENCIA DO ALCOOL.

Por norma, os testes preventivos de alcool combinam duas abordagens: uma primeira seletiva,
por o agente ter a suspeita de um consumo prévio; e um segundo aleatdério. Ambos os sistemas
sdo efetivos, embora a investigacdo tenha demonstrado que os testes aleatdrios sdo duas vezes
mais efetivos que os seletivos (Henstridge et al., 1997).

Serd sempre realizada uma combinagdo destes dois tipos de testes, em determinados lugares e
momentos nos quais o consumo de alcool é mais prevalente: fins de semana, horario noturno e
em areas proximas de zonas de lazer.

7 PROMOVER A CRIAGCAO DE OBSERVATORIOS CIDADAOS HABILITADOS E FORMADOS.

E recomendavel a criacdo de Observatdrios Cidaddos habilitados e formados, que sejam
constituidos para serem controladores da qualidade, do rigor, da transparéncia, da
sustentabilidade dos controlos de condutores sob a influéncia do alcool.

W OISEVI
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7.5.  Teste de alcoolemia depois de uma colisdo

8 REALIZAR CONTROLOS DE ALCOOLEMIA EM ACIDENTES DE TRANSITO COM VITIMAS.

A realizagdo de testes de alcoolemia aos condutores envolvidos num acidente de transito com
vitimas, juntamente com um efetivo cumprimento das leis, geram entre os cidadaos a sensacao
adequada de vigilancia deste factor de risco. Para além disso, sdo essenciais para dirimir
eventuais conflitos penais derivados do acidente e conhecer o papel do consumo de alcool nesta
circunstancia.

E recomendada a realizacdo do teste de alcoolemia a todos os condutores de veiculos a motor,
bicicletas, ou pedes envolvidos num acidente de transito com vitimas.

Os testes a utilizadores envolvidos em acidentes levam a necessidade de articular um sistema
triplo:

- Os testes realizados no local do acidente pelos agentes da autoridade, quando as
condicdes fisicas da pessoa assim o permitirem.

- Os testes realizados no hospital, por norma de sangue, as pessoas hospitalizadas em
consequéncia do acidente.

- As autopsias realizadas as pessoas falecidas. Devido a consideracdo dos acidentes de
transito como episddios violentos, cujas causas devem ser esclarecidas, as autépsias sdo
obrigatdrias em muitos paises.

7.6.  Teste de alcoolemia a infratores

9 REALIZAGAO DE CONTROLOS DE ALCOOLEMIA A INFRATORES (INFRACOES GRAVES).

Existe uma maior probabilidade de consumo de alcool nos condutores que praticaram uma
infracdo de transito prévia. Por isso, é conveniente a realizacdo de testes seletivos de alcool aos
infratores que foram notificados na via na qual teve lugar a pratica de alguma infracdo.
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8. Recomendacgdes sobre os sistemas de informacao

8.1.  Definicdo de sinistro rodoviario relacionado com o consumo de alcool

10 DEFINIR E ESTABELECER UM INDICADOR DE VIiTIMAS MORTAIS RELACIONADAS COM O CONSUMO DE ALCOOL,
TENDO EM CONSIDERAGAO AS RECOMENDAGOES INTERNACIONAIS.

Para avaliar a prevaléncia do consumo de alcool nas colisdes com vitimas mortais é necessdria
uma defini¢cdao do que é um sinistro rodovidrio relacionado com o consumo de alcool.

Embora nao exista uma defini¢do, decidida no ambito internacional, daquilo que é um acidente
deste género, a IRTAD recomenda que seja definido como um acidente com vitimas mortais no
qual, pelo menos, um dos participantes ativos (incluindo motociclistas, ciclistas e peGes) tenha
um teor de dlcool no sangue superior ao limite legal (ITF, 2017); definicdo que também se aplica
as mortes dentro dos 30 dias posteriores ao acidente de transito sofrido.

Na pratica, nem todos os paises adotaram esta definicdo, e o limite legal também varia entre os
mesmos. Existem, pelo menos, trés definicdes amplas de colisdo relacionada com o alcool:

e inclui qualquer teor de alcool (mesmo por baixo do limite legal) que é detetado em pelo
menos um dos participantes ativos;

e a definicdo é extensivel para incluir o alcool detetado num pedo envolvido num
acidente;

e adefinicdo apenas considera os condutores de veiculos motorizados.

Portanto, temos de ser cautelosos na comparacdo da prevaléncia do dlcool em acidentes
(mortais) entre os diferentes paises.

8.2. Informagdo sobre acidentes relacionados com o consumo de alcool

11 REVER E IMPLEMENTAR MELHORIAS NA RECOLHA DOS DADOS COM ORIGEM NA APLICAGAO DE CONTROLOS DOS
CONDUTORES SOB A INFLUENCIA DO ALCOOL.

Existem relatdérios que evidenciam as deficiéncias das estatisticas atuais no que respeita aos
acidentes relacionados com o alcool (ITF, 2017).
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E essencial proceder sistematicamente a um teste de alcoolemia apds um acidente de transito
e registar os resultados para a sua analise estatistica, com o intuito de avaliar a eficdcia das
medidas de luta contra o alcool ao volante.

Os resultados completos sobre os testes de alcoolemia (de sangue e/ou no ar expelido)
permitem comparar a incidéncia de condutas inadequadas contra o alcool nos diversos grupos
de condutores, o que permite uma melhor tomada de decisdes.

8.3.  Informacdo sobre as autdpsias e centros hospitalares

12 REGULAR A REALIZAGAO DE TESTES DE ALCOOL A FERIDOS GRAVES E MORTOS E A SUA POSTERIOR
COMUNICAGAO. PROMOVER O ADEQUADO MAPEAMENTO DAS MORTES DE ACIDENTES DE TRANSITO, COM A
INCLUSAO DO CONSUMO DE ALCOOL COMO FATOR DE RISCO, A PARTIR DE ANALISE FORENSES OBRIGATORIAS.

Os testes de alcool efetuados na estrada apenas poderdo ser efetuados se a vitima estiver
consciente e com plenas faculdades para a sua realizacdo. No entanto, a informacdo sobre o
possivel consumo nas pessoas falecidas ou feridas com gravidade deve ser recolhida a partir de
outras fontes.

E importante definir um protocolo de atuacdo para os centros hospitalares nos quais se verifique
a recolha imediata e a analise de sangue no caso dos feridos graves oriundos de um acidentes
de viagdo. Da mesma forma, é conveniente fixar os canais de comunica¢do de maneira a que a
informacdo relativa ao consumo de alcool, com origem nos resultados das autdpsias dos
falecidos por acidentes de transito, possa fazer-se chegar ao organismo responsavel pela anélise
da prevaléncia do consumo de dlcool neste tipo de acidentes.

8.4.  Informacdo sobre a atividade de controlo

13 DEFINIR E ESTABELECER INDICADORES SOBRE A ATIVIDADE DE CONTROLO E OS SEUS RESULTADOS. ESTABELECER
INDICADORES DE DESEMPENHO, INTERMEDIOS E DE IMPACTO QUE PERMITAM AVALIAR A EFETIVIDADE DOS
PROGRAMAS DE CONTROLO E FISCALIZAGAO DE CONDUTORES EMBRIAGADOS.

Juntamente com o indicador de vitimas mortais de sinistros relacionados com o alcool, é
essencial definir e estabelecer indicadores sobre a atividade de vigilancia. Sdo considerados
essenciais dois indicadores.
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- Numero de testes preventivos realizados pelos agentes da autoridade.

Percentagem de condutores com teste positivo (taxa de alcoolemia superior a maxima
permitida) nos referidos testes.

O numero de testes realizados deve relacionar-se com o conjunto de condutores ou da
populacdo do pais, com o intuito de avaliar a evolucdo da intensidade da vigilancia.

9. Outras recomendacdes

9.1. Campanhas de sensibilizacdo

14 REALIZAR CAMPANHAS DE SENSIBILIZACAO EM ACOMPANHAMENTO DAS CAMPANHAS DE VIGILANCIA. UTILIZAR
ESTRATEGIAS MODERNAS DE COMUNICAGCAO SOCIAL SOBRE O ALCOOL E A CONDUCAO QUE PERMITA AUMENTAR A
VISIBILIDADE E O CARATER DISSUASOR DOS CONTROLOS DE CONDUTORES EMBRIAGADOS NAS ESTRADAS, BEM
COMO PARA EDUCAR A POPULAGAO SOBRE A LEI E AS SUAS CONSEQUENCIAS.

Existem estudos que demonstram que as intervencdées de vigilancia sdo mais efetivas se forem
realizadas em conjunto com uma campanha de sensibilizacdo e difusdo que as apoiem. Estas
campanhas informam a populagdo sobre os riscos associados ao alcool e transmitem a ideia de
gue qualquer pessoa pode ser sujeita a realizacdo do teste, aumentando a sensacdo subjetiva
de controlo e, portanto, reforcando o impacto das a¢Ges de vigildncia. Na verdade, os programas
que aumentam a probabilidade de detegao e detengdo por infragdes por condugdo em estado
de embriaguez podem ter maiores efeitos nas fatalidades do que as politicas que aumentam as
penalizagGes (Benson, 1999).

As campanhas de sensibilizacdo sobre o consumo de dlcool e a condugdo podem ter varias
abordagens:

- Em primeiro lugar, podem concentrar-se no proprio condutor, incidindo nos riscos que
o alcool pode representar tanto para si ("se beber, pode ter um acidente") como para
os outros ("se beber, pode magoar outras pessoas").

- Emsegundo lugar, podem concentrar-se no papel que pessoas, diferentes do condutor,
podem desempenhar no momento de evitar situa¢des de risco. Por exemplo, pode ser
transmitida a mensagem de que os passageiros de um veiculo ndo podem permitir, em
caso algum, que uma pessoa que bebeu seja o condutor.
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9.2. Envolvimento de todos os atores

15 ENVOLVER TODAS AS AUTORIDADES COMPETENTES E A SOCIEDADE CIVIL. CONCERTAR O APOIO POLITICO DAS
ALTAS AUTORIDADES DE GOVERNO PARA A REGULAGAO, PROMULGAGAO E IMPLEMENTAGAO PRIORITARIA DE
POLITICAS PUBLICAS COMPLETAS DE CONTROLO DA CONDUGAO E CONSUMO DE ALCOOL.

O sucesso da luta contra a conduc¢ado sob os efeitos do dlcool apenas pode ser alcancado com a
correta coordenacdo e envolvimento de todos os atores relevantes. Deve existir uma agéncia
lider em segurancga rodoviaria que seja responsavel pela citada coordenacgdo.

E considerado essencial envolver, juntamente com as autoridades e policias de transito:

- As autoridades de saude, transporte, justica, educagao, trabalho e comércio.

- As associacdes de vitimas de acidentes de viacdo e de afetados pela dependéncia do
alcool.

- Os fabricantes de bebidas alcodlicas.

- Os meios de comunicagao.

9.3.  Regulagdo da venda, consumo e publicidade de bebidas alcodlicas

16 REGULACAO DA VENDA, CONSUMO E PUBLICIDADE DAS BEBIDAS ALCOOLICAS. AUMENTAR OS PRECOS COM
IMPOSTOS ESPECIFICOS PARA O ALCOOL, AJUSTADOS A INFLAGCAO E AOS SALARIOS, QUE GEREM RENDIMENTOS
PARA O ESTADO E, EM SIMULTANEO, DIMINUAM A MORTALIDADE RODOVIARIA (E POR OUTRAS CAUSAS
RELACIONADAS COM O ALCOOL).

Toda a norma que, do ponto de vista da saude, regule o consumo de alcool, contribui para que
este consumo também se encontre diminuido na conducdo. Assim, a regulamentacao da venda
de bebidas alcodlicas de acordo com os estabelecimentos, as horas de venda permitidas, as
idades minimas permitidas de compra de bebidas alcodlicas ou mesmo o tipo de publicidade
que é feito sobre as bebidas alcodlicas, irdo contribuir para que exista uma maior sensibilizacdo
para os problemas do consumo excessivo de alcool.

Da mesma forma, deveria ser evitada a interferéncia da industria do alcool e comércio na
tomada de decisOes sobre o alcool e a condug¢do, em especial na criagdo das leis, formacado de
profissionais e nas estratégias de comunicacdo social e educacdo publica, devendo ser
documentados os casos de interferéncia.
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9.4.  Utilizacdo de interlock

17 REGULAR E ESTABELECER PROGRAMAS DE APLICAGAO DE TECNOLOGIA INTERLOCK EM EMPRESAS COM
GRANDES FROTAS DE VEICULOS.

O alcolock/Interlock é um sistema recomendado pela literatura cientifica como medida aplicavel
a condutores reincidentes ou para condutores de transporte profissional de mercadorias ou
passageiros. Para maximizar o efeito na seguranca rodoviaria, os programas de interlock para os
condutores profissionais devem ser obrigatérios e a luz de uma norma que os preveja.

9.5. Sistema de sangdes proporcional

18 SANCIONAR O CONSUMO DE ALCOOL DE FORMA PROPORCIONAL AO RISCO QUE ACARRETA: ESTABELECER
PROCEDIMENTOS NORMATIVOS E OPERACIONAIS SIMPLES E CLAROS QUE PERMITAM A APLICACAO DOS SISTEMAS
SANCIONATORIOS, NUMA FORMA RAPIDA, ASSERTIVA, EFETIVA E QUE SIRVAM COMO ELEMENTOS DISSUASORES.

As estatisticas disponiveis demonstram que o consumo de dlcool é um dos quatro principais
fatores de risco, juntamente com a velocidade, a falta de uso dos sistemas de protecdo (cinto
de seguranca e capacete) e as distragdes. A sangao relacionada com o consumo de alcool, quer
seja econdmica, quer seja sob a forma de pontos, deve refletir esta realidade. O mais importante
nao é tanto a punic¢do associada ao consumo de alcool em si, mas sim a comparagdo com outras
condutas de risco inferior.

10.Recomendacgdes sobre estratégias

19 ESTABELECER INDICADORES E METAS NAS ESTRATEGIAS NACIONAIS.

As estratégias nacionais de seguranca rodovidria devem incluir todos os tipos de indicadores
relacionados com a conducdo sob os efeitos do alcool:

- Numero de vitimas mortais relacionadas com o alcool.
- Numero de testes preventivos realizados pelos agentes da autoridade.
- Percentagem de testes com resultado positivo.
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Cada um destes indicadores deve ter associado um objetivo quantitativo no ano horizonte da
estratégia e ser objeto de monitorizacao continua no decurso dos anos intermédios.

A populagao deve saber o motivo pelo qual beber e conduzir é um comportamento de risco e
antissocial, conhecer que existe legislagdo em vigor, compreender o elevado risco de serem
apanhados se violarem a lei e de saber que, caso o facam, terdo de pagar um preco elevado.
(GRSP, 2007, OMS, 2010, ETSC,2018). Constitui dever dos governos a protecdo da populagdo de
riscos de salde que possam ser evitados, fazendo uso dos instrumentos legais dos quais
dispdem para promover comportamentos saudaveis para uma vida sauddvel na comunidade.
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