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Recomendacdes para uma fiscalizacdo rodoviaria eficiente

RESUMO DOS PRINCIPIOS

Estes constituem os principios recomendados para um sistema de fiscalizagdao rodoviaria
eficiente:

1) PRINCIPIO DO PLANEAMENTO.

2) PRINCIPIO DA TRANSPARENCIA E INFORMAGAO PUBLICA.

3) PRINCIPIO DA VISAO INTEGRAL.

4) PRINCIPIO DA EFICACIA.

5) PRINCIPIO DA LEGALIDADE.

6) PRINCIPIO DA TRAMITACAO ELETRONICA.

7) PRINCIPIO DA COBRANCA UTIL.

8) PRINCIPIO DA RACIONALIDADE.

9) PRINCIPIO DA EQUIDADE.

10) PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE.

11) PRINCIPIO DA UNIVERSALIDADE.

12) PRINCIPIO DA CELERIDADE.

)

13) PRINCIPIO DA REEDUCACAO.
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Recomendacdes para uma fiscalizacdo rodoviaria eficiente

1. Antecedentes

I.- Os paises Ibero-americanos, em diferentes niveis e em diferentes situacdes, encontram-
se a atravessar um importante desenvolvimento no ambito do transito e do transporte. Neste
contexto, o crescimento das infraestruturas, do parque de veiculos e do grupo dos condutores
leva, tradicionalmente, ao crescimento do niumero de acidentes de transito e das consequéncias
dos mesmos. Estima-se que, todos os anos, mais de 110.000 pessoas falecem nos paises Ibero-
americanos devido a sinistros de viagdo e muitas outras ficam incapacitadas para o resto da vida,
com custos que atingem mais de 2% do PIB dos paises. Os acidentes de via¢do constituem a
primeira causa de morte entre os jovens compreendidos entre os 5 e 0s 44 anos. E uma tragédia
qgue ndo deve ser aceite, pelo que se impde a necessidade de a enfrentar com agbes efetivas
baseadas em evidéncias cientificas, com uma abordagem integral e multissetorial.

I.- Os diferentes estudos mundiais indicam que as causas da sinistralidade sdo multiplas e
assentam em erros humanos e falhas nos sistemas de transporte, nos veiculos e nas
infraestruturas. De todo o modo, o fator humano é o mais frequente, esta presente em 85% dos
casos e o grosso desses acidentes tem a sua origem em infracdes ou distracoes
(comportamentos indevidos). Desta forma é possivel concluir que o eixo central do trabalho da
politica publica de seguranca rodovidria deve concentrar-se na correcdo desses
comportamentos.

Ill.- As diferentes entidades supranacionais indicam que a garantia do cumprimento das leis
de transito constitui a forma mais eficaz de reduzir os acidentes, os falecidos e os feridos e os
paises que atingem melhores resultados s3o aqueles que dispdem de sistemas de autoridade
mais eficientes.

IV.- Os comportamentos humanos indevidos tém a sua solugdo numa ferramenta: a
fiscalizacdo rodovidria. Entende-se por fiscalizacdo rodoviaria o conjunto de atos publicos que
garantem o cumprimento das normas de circulagdo. A fiscaliza¢do rodoviaria implica a adogao
de decisdes publicas de gestdo, juridicas, tecnoldgicas e de comunicagdo com uma finalidade:
acabar com a sensacdo de impunidade e gerar a sensagdo de controlo na via.

V.- A experiéncia internacional demonstra que as grandes reducgées de sinistralidade dos
paises, superiores a 40%, verificam-se com a execu¢do de um sistema de fiscaliza¢do rodovidria
eficiente. Para esses efeitos, verificam-se ser de especial importancia na implementa¢do do
sistema de fiscalizacdo, a existéncia de um processo sancionatdrio em matéria de transito
eficiente e uma gestao agil e eficaz das infragdes detetadas pelos Agentes da Autoridade e, em
especial, pelos sistemas automaticos de vigilancia e controlo do transito. Portanto, um sistema
gue promova o cumprimento das normas.
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Recomendacdes para uma fiscalizacdo rodoviaria eficiente

Os resultados do modelo econométrico DRAG-Espafia (INSIA-UPM, 2009) sugerem que
cada aumento de 10% do numero de agentes do transito produz reduc¢des do numero de
acidentes mortais de entre 3,6 e 8,3%. A luz do mesmo trabalho, aumentar o nimero de
controlos preventivos de alcoolemia em 10% reduz os acidentes mortais em aproximadamente
1,3%.

A vigilancia e o controlo do transito é a atividade através da qual se verifica o efetivo
cumprimento da legislacdo por parte dos utilizadores das vias. Trata-se de uma atividade
fundamentalmente dissuasora, cujo objetivo ndo assenta no aumento do numero de sancdes,
mas reduzir a proporc¢do de utilizadores que adotam determinadas condutas de risco.

VI.- As presentes recomendag¢des tém como objetivo estabelecer as diretrizes necessarias
para que os paises lbero-americanos concentrem os seus esforgos, bem como para que exergam
politicas eficientes em matéria de fiscalizagao rodovidria.
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Recomendacdes para uma fiscalizacdo rodoviaria eficiente

2. Principios gerais

Para a adogdo de uma fiscalizagdo rodoviaria eficiente, as Autoridades de transito e de

transporte devem ter em conta os seguintes principios:

a)

b)

<)

d)

e)

f)

g)

h)

Principio do planeamento A prossecucdo de objetivos em matéria de seguranca
rodoviaria torna necessario o estabelecimento do correspondente Plano de Fiscalizacao
Rodovidria no qual sdo determinadas as diferentes a¢cdes e metodologia que serao
levadas a cabo.

Principio da transparéncia e informagao publica A atividade sancionatéria em matéria
de transito, tal como toda a atividade de exercicio publico, deve ser transparente, estar
a disposicao dos cidadaos e de aceso facil.

Principio da visdo integral Deve ser efetuado um tratamento completo do sistema de
fiscalizagdo que inclua todos os elementos do sistema: gestdo, técnico, juridico,
operacional, valor econédmico e de comunicacao.

Principio da eficacia A autoridade que efetuar o planeamento da fiscalizacdo rodoviaria
deve comprometer-se e fixar objetivos quantificaveis de gestdo e de prossecucdo de
resultados e adotar as decisGes necessdrias para que a gestdo seja o mais eficiente
possivel com o menor custo.

Principio da legalidade A aplicacdo de sancGes em matéria de transito deve estar sempre
e em qualquer situagdo sujeita a legalidade e ao restivo processo.

Principio da tramitagdo eletrénica Uma das carateristicas principais de uma fiscalizagcdo
eficiente é que entre a pratica do facto e aplicagao da sangao se verifique o menor tempo
possivel. A Internet e as novas tecnologias facilitam a aplicagdo deste principio.

Principio da cobranga util Os montantes arrecadados devido a infragdes as normas do
transito devem ser destinados a segurancga rodoviaria.

Racionalidade: As infragdes as normas do transito devem ser claras, compreensiveis e
razoaveis para serem aceites pelos cidad3os.

Equidade: Todos os cidaddos devem ser iguais perante o cumprimento das normas. As

excecgOes debilitam a aceitacdo social do sistema sancionatdrio. As autoridades publicas
estdo obrigadas a dar o exemplo no que respeita ao cumprimento da lei pela pedagogia
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i)

k)

Recomendacdes para uma fiscalizacdo rodoviaria eficiente

Proporcionalidade. As sancdes aplicadas devem ser dissuasoras no que respeita ao valor,
mas passiveis de serem pagas pela populagdo no geral, tendo em consideracdo a
populacdo economicamente menos favorecida.

Universalidade: E importante evitar a sensa¢do de impunidade. Os paises devem ser
dotados de sistemas intensivos de controlo e vigilancia para garantia de que todos e em
todo o territério cumpram a lei.

Celeridade: O prazo entre a pratica da infracdo e a execugao da sanc¢do deve ser reduzido
ao minimo essencial, para que esta tenha o cardter preventivo e dissuasor que é
pretendido.

Da reeducag¢ao: As medidas de controlo apenas sdo plenamente eficazes se forem
combinadas com medidas de formacdo e campanhas publicitarias para que os cidaddos
assimilem a importancia das mesmas, os motivos pelos quais foram tomadas e os
resultados sociais obtidos em termos de reducdo de feridos e vitimas mortais
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Recomendacdes para uma fiscalizacdo rodoviaria eficiente

3. Recomendagbes acerca de a¢cdes comuns

Para ser alcancada uma fiscalizacdo rodoviaria eficiente, devem ser tidas em conta as
seguintes recomendagdes.

1 REALIZAR UMA AUDITORIA DO SISTEMA DE FISCALIZAGAO QUE DETERMINE A SITUACAO DA APLICAGAO DE
SANGOES EM MATERIA DE TRANSITO E DE TRANSPORTES

A auditoria deve diagnosticar a eficacia do processo sancionatdrio, sendo analisado, entre
outros, o volume de dendncias, o numero de san¢des cumpridas, o tempos de tramitacao, a
gestdo das notificacGes, o sistema de pontos ou a questdo da fiscalizacdo eletrdnica.

2 ELABORAR UMA ESTRATEGIA DE FISCALIZACAO RODOVIARIA (EFV)

A estratégia deve descrever a realidade da sinistralidade que deriva da falta de fiscalizacao,
o conjunto de acGes a realizar, os objetivos de fiscalizacdo perseguidos e a relacdo de indicadores
relativos ao cumprimento do Plano.

3 TRANSFERIR PARA OS GOVERNOS E PARA OS SETORES ENVOLVIDOS NO TRANSITO E NO TRANSPORTE O PESO E A
IMPORTANCIA DO SISTEMA DE FISCALIZAGAO

Devem ser envolvidos os governos, organizacGes e a sociedade civil, transferindo-lhes o
peso e a importancia do sistema de fiscalizagdo para a redugao dos nimeros da sinistralidade.

E fundamental adotar medidas e boas praticas para a atividade das for¢as de seguranca,
orientadas a melhoria das suas a¢des e, por consequéncia, a perce¢do que tém os cidaddos das
mesmas.

4 POR EM FUNCIONAMENTO UM CENTRO/UNIDADE DE TRAMITACAO NA INTEGRA DAS SANCOES GERADAS PELOS
SISTEMAS AUTOMATICOS

Este Centro/Unidade de tramitacdo na integra deve permitir a gestdo das sancdes nos
tempos e com os requerimentos exigidos pela Estratégia.

Na gestdo da fiscalizagao, a contribuicdo da tecnologia em sistemas automaticos pode
permitir uma grande colabora¢do na melhoria da eficiéncia destes processos, estabelecendo
como passo inicial a analise da tecnologia disponivel, a sua implementacdo e a manutencdo da
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Recomendacdes para uma fiscalizacdo rodoviaria eficiente

A interoperabilidade e a transparéncia devem constituir carateristicas intrinsecas na utilizacao
destas tecnologias.

5 DESENHAR UM PLANO DE COMUNICAGAO PUBLICA DO SISTEMA DE FISCALIZAGAO

O objetivo do plano de comunicagdo é o de que a populagdo perceba e assuma o sistema
como um elemento necessario para a melhoria dos comportamentos rodovidrios.

6 DAR PRIORIDADE A FISCALIZAGAO DAS QUATRO INFRACOES PRINCIPAIS: ALCOOL E OUTRAS DROGAS, SISTEMAS
DE PROTECAO, VELOCIDADE E TELEMOVEL

Deve ser dada prioridade a fiscalizacdo de quatro infracdes no sistema atendendo a sua
inequivoca relagdo entre o perigo de acidente e ferimentos:
- o consumo de alcool e outras drogas;

a falta de utilizacdo do cinto, do capacete e dos sistemas de retencao infantil;
- 0 excesso de velocidade;
- autilizacdo manual do telemdvel.
Para além disso, nalguns paises também pode ser considerada prioritdria a fiscalizacdo da
infracdo pela falta de utilizagdo correta do sistema de luzes na conducdo de motorizadas.

7 ESTUDAR E ANALISAR O TRATAMENTO DOS CONDUTORES REINCIDENTES

Deve ser estudado e analisado o tratamento dos condutores reincidentes, prestando
especial aten¢do as medidas destinadas a sua reabilitagao.

W OISEVI
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Recomendacdes para uma fiscalizacdo rodoviaria eficiente

4. Recomendacdes acerca de acdes especificas
As infracdes as normas do transito apresentam carateristicas diferentes que exigem

solucBes e indicadores de gestdo diferentes. As autoridades de transito devem atender a
seguintes recomendacdes relativamente a gestdo das infracdes principais a fiscalizar.

4.1.  Fiscalizacdo do consumo de alcool e de outras drogas na conducao.

8 REALIZAR CONTROLOS ALEATORIOS DE ALCOOL E DE OUTRAS DROGAS. ESTABELECER O OBJETIVO DE QUE O
NUMERO DE CONDUTORES QUE EXCEDEM O LIMITE DE ALCOOL EM CONTROLOS ALEATORIOS DE ALCOOLEMIA NAO
SUPERE 0S 2%

O consumo de alcool e de drogas na condugdo constitui um dos problemas essenciais na
seguranca rodoviaria. De acordo com um estudo realizado nos Estados Unidos (Blomberg e
outros, 2009), circular com uma concentracdo de alcool no sangue de 1,0 g/l, traduz-se num
perigo de acidente de quase cinco vezes superior ao valor correspondente a dos condutores que
ndo beberam; com 1,5 g/, o perigo é 22 vezes superior. As estatisticas de sinistralidade indicam
gue um terco dos condutores falecidos continham presenca de alcool por cima das taxas
legalmente permitidas.

Nestas condicGes, é essencial afastar terminantemente dos condutores a sensacdo de
impunidade relativamente a este tipo de consumos e gerar, pelo contrario, a sensagdo de
fiscalizacdo e de controlo. As melhores praticas concentram-se na aplicagdo de operagbes
aleatérias de controlo da alcoolemia com dispositivos de detecdo de dlcool e o uso de
dispositivos de medic¢do de ar expelido.

Paraisso, os Estados devem fixar determinados objetivos no exercicio do controlo do alcool
e das drogas. No projeto PEPPER (Erke e outros, 2008) foram analisados 40 estudos de
efetividade na realizacdo de controlos de alcoolemia por parte de equipas de policia
estacionarias, situados nas bermas das vias. A reducdo média verificada no nimero de acidentes
foi de 15%.

Juntamente com o controlo do consumo de dlcool, os paises devem introduzir o controlo
da condugdo apds o consumo de outras drogas: cocaina, opidceos, canabis, anfetaminas e
metanfetaminas.

W OISEVI
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Recomendacdes para uma fiscalizacdo rodoviaria eficiente

9 ESTABELECER NA ESTRATEGIA DE FISCALIZACAO RODOVIARIA TAXAS MAXIMA GERAIS E ESPECIFICAS DE
ALCOOLEMIA, BEM COMO OBIJETIVOS QUANTITATIVOS SOBRE OS PRINCIPAIS INDICADORES DE ATIVIDADE E
RESULTADO

Em concreto, é recomendavel que a EFV inclua os seguintes elementos relativamente a
fiscalizacao do consumo de dlcool:

- taxas gerais de consumo de alcool a partir das quais ndo é permitida a conducao de
veiculos a motor;

- taxas especificas de dlcool a partir das quais ndo é possivel conduzir veiculos por parte
de condutores novos e profissionais;

- drogas de comércio ilicito fiscalizadas;

- numero de controlos aleatdrios de alcoolemia, que deve tender para o objetivo de 1/3
do conjunto dos condutores;

- numero de controlos aleatérios de outras drogas;

- % de alcoolemias positivas relativamente ao total de testes feitos;

- % de testes de outras drogas positivos relativamente ao total de testes feitos;

- numero de denuncias por consumo de alcool e outras drogas;

- numero de denuncias sancionadas;

- % de acidentes mortais e de mortos em acidentes com presenga de alcool e outras
drogas;

- % de condutores mortos com presenca de alcool e outras drogas;

- numero de condutores que reincidem em casos de alcool ou drogas no prazo de trés

anos.

4.2.  Fiscalizacdo do excesso de velocidade.

10 COMBINAR CONTROLOS FIXOS E MOVEIS DE VELOCIDADE E ESTABELECER O OBJETIVO DE QUE O NUMERO DE
VEICULOS QUE EXCEDEM O LIMITE DE VELOCIDADE EM 40 KM/H NAO SUPERE 1%

O excesso de velocidade constitui, sem duvida, um dos principais fatores de sinistralidade.
O excesso de velocidade provoca o acidente em grande parte dos casos e agrava as
consequéncias assim que se verifica. De acordo com estudos australianos (Kloeden e outros,
2001 e 2002), circular em vias interurbanas a uma velocidade superior em 20 km/h a velocidade
média do conjunto de condutores significa multiplicar por cinco o perigo de se ver envolvido
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Recomendacdes para uma fiscalizacdo rodoviaria eficiente

num acidente grave; em vias urbanas, a mesma diferenca de velocidade multiplica o risco por
mais de 30.

No projeto PEPPER (Erke u outros, 2008) foi avaliada a efetividade média dos métodos de
controlo (controlo estacionario, radares automaticos fixos e méveis), a partir da analise de 45
investigag¢oes cientificas. A maior efetividade corresponde ao controlo automatico com radares
fixos, que reduz os acidentes em 34-39%. As menores redugdes surgem no controlo mével.

11 ESTABELECER NA ESTRATEGIA DE FISCALIZAGAO RODOVIARIA OBJETIVOS QUANTITATIVOS SOBRE OS PRINCIPAIS
INDICADORES DE FISCALIZAGAO DOS EXCESSOS DE VELOCIDADE

Os indicadores basicos que devem estar previstos na EFV devem concretizar-seda seguinte
forma:

- numero total de equipas de controlo de velocidade automaticos (mdveis ou fixos) com
0s quais conta a autoridade de transito no territdrio a fiscalizar;

- numero de veiculos cuja velocidade foi controlada, em fung¢do do tipo de equipamento
de controlo;

- % de veiculos que excedem o limite de velocidade relativamente ao total dos veiculos
controlados;

- % de veiculos que excedem o limite de velocidade maxima em estrada em 40%, e na
cidade em 20%.

- numero de denuncias por excesso de velocidade tramitadas;

- tempo médio entre a captagao do facto pelo aparelho de controlo e a notificagdo do
condutor;

- numero de denuncias sancionadas;

- % de acidentes mortais e de mortos em acidentes causados por velocidade excessiva.

4.3.  Fiscalizacdo da ndo utilizacdo do capacete, cinto de seguranca e de sistemas
de seguranca.

12 FISCALIZAR A FALTA DE UTILIZAGAO DOS SISTEMAS DE PROTECAO E ESTABELECER O OBJETIVO DE QUE O
NUMERO DE CONDUTORES QUE NAO FAZ USO DOS MESMOS NAO SUPERE O 10%

A utilizagcdo do capacete e do resto dos elementos de seguranca dos veiculos constituem
um elemento basico e essencial na redugao da sinistralidade.
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Recomendacdes para uma fiscalizacdo rodoviaria eficiente

Em caso de envolvimento num acidente, a utilizacdo do cinto de seguranca reduz o risco de
morte em 45-50%, nos lugares da frente, e em 25%, nos lugares de trds, de acordo com uma
revisdo de estudos levada a cabo por investigadores noruegueses (Elvik y Vaa, 2004).

Segundo a OMS, usar corretamente um capacete de motociclista pode reduzir o risco de
morte em quase 40%, e o risco de um traumatismo grave em mais de 70%. Por isso, é
fundamental que o capacete esteja corretamente apertado.

Relativamente aos sistemas de retengao infantil, a OMS estima que reduzem a mortalidade
dos bebés em aproximadamente 70% e de criangas pequenas entre 54% e 80%.

13 ESTABELECER NA ESTRATEGIA DE FISCALIZAGAO RODOVIARIA OBJETIVOS QUANTITATIVOS SOBRE OS PRINCIPAIS
INDICADORES DE FISCALIZAGAO DA FALTA DE USO DOS SISTEMAS DE PROTEGAO

Os indicadores que devem estar previstos na EFV devem ser concretizados da seguinte
forma:

- descricdo da obrigatoriedade dos sistemas nas normas;

- numero de veiculos sujeitos a controlos aleatdrios de uso dos sistemas;

- % de veiculos sancionados relativamente ao total de veiculos controlados;

- numero de denuncias pela falta de uso dos sistemas de protecdo;

- numero de denuncias sancionadas;

- % de mortos que ndo estavam a utilizar os sistemas de protegdo;

- % de falta de utilizagdo dos elementos de protecdao em estudos empiricos.

4.4.  Fiscalizagdo das distracdes.

14 FISCALIZAR AS DISTRAGOES E ESTABELECER O OBJETIVO DE QUE O NUMERO DE ACIDENTES COM VITIMAS NOS
QUAIS SURJA A DISTRACAO COMO FATOR SEJA INFERIOR A 20%

A distracdo na conducdo comeca a transformar-se no principal fator de produc¢do de
acidentes de transito. O uso do telefone mével tem contribuido de uma forma especial para tal.
A distracdo que tem origem na utilizagdo do telemédvel enquanto se efetua a condugao pode
dificultar a condugdo. Os condutores que usam um telemével podem ter um tempo de reacgdo
mais lento para efetuar a travagem e de assimilagdo no que respeita a sinais de transito, uma
capacidade limitada de se manter na faixa correta e uma distancia inferior ao veiculo que segue
em frente.

Neste contexto, a fiscalizacdo das distracdo é especialmente complexa. Por isso, a
fiscalizacdo deve ser complementada de uma forma especial com medidas que apelem ao
condutor a sua prdpria fiscalizagdo relativamente as suas distracgoes.
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Recomendacdes para uma fiscalizacdo rodoviaria eficiente

A fiscalizacao eficiente das distracdes também precisa de dados fidveis sobre o seu papel
nos acidentes de transito. Por isso, devem ser estabelecidos protocolos rigorosos de
levantamento dos sinistros, que permitam determinar as causas da forma mais rigorosa
possivel.

15 ESTABELECER NA ESTRATEGIA DE FISCALIZACAO RODOVIARIA OBJETIVOS QUANTITATIVOS SOBRE OS PRINCIPAIS
INDICADORES DE FISCALIZACAO DAS DISTRACOES

A Estrategia de Fiscalizagdo Rodovidria deve incluir os seguintes indicadores:

- tipificacdo juridica do uso do telemdvel como infracao;

- assimilacdo das consequéncias para conducdo sob a influéncia de drogas ou alcool;

- numero de veiculos sujeitos a controlos aleatdrios de uso de telemovel;

- % de veiculos sancionados por uso do telemodvel relativamente ao total dos veiculos
controlados;

- numero de denuncias apresentadas por condug¢do com utilizagdo manual do telemovel;

- numero de dendncias pagas.

- % de acidentes mortais e de mortos em acidentes onde o fator distragdo esta presente.

W OISEVI

15



