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1. INTRODUCAO

O aumento do numero de mortes de motociclistas esta a tornar-se um problema em toda a regiao
da América Latina e das Caraibas e est3, por isso, presente na agenda das organiza¢Ges internacionais
dedicadas a saude e as politicas de seguranga rodoviaria.

Ndo se espera que esta situacdo seja temporaria e a tendéncia é sentida, em maior ou menor grau,
em todos os paises da regido, como refletem os relatérios anuais do Observatdrio Ibero-americano
de Seguranga Rodoviaria (OISEVI). Prevé-se que o parque de motociclos continue a crescer, sobretudo
como veiculo para deslocagdes urbanas e rurais, e esta tendéncia estd a ganhar forga na sequéncia da
crise sanitdria que comegou no inicio de 2020.

Ha certas tendéncias que foram marcadas pela mudan¢a modal provocada pela crise sanitdria do
coronavirus, especialmente no que se refere a forma como as pessoas se deslocam, a distribuicao de
produtos, mercadorias, etc. Estas tendéncias estdo a causar, em muitos paises, um aumento da
utilizagao de motociclos e, consequentemente, da taxa de acidentes. Os motociclos sdo utilizados
para diversos fins e por diferentes perfis de utilizadores.

O enquadramento para abordar a seguranga rodovidria dos motociclistas é complexo, uma vez que
afeta muitos fatores do sistema de mobilidade. A este respeito, devem ser destacados alguns dos
principais desafios ou questdes mais importantes e urgentes que devem ser incluidos na ordem de
trabalhos:

e Os dados sdo um elemento fundamental para definir o problema e monitorizar os
avangos.

e  Os novos cenarios da mobilidade e do trabalho em motociclo.

e As infraestruturas e os projetos rodoviarios que integrem a mobilidade segura em
mota.

e O veiculo, a visibilidade e o equipamento de protecdo para os utilizadores de
motociclos.

e O controlo e fiscalizagao eficiente das normas.

e Aformacgédo para a condugido e o manuseamento de motociclos.

® Aresposta a acidentes com motociclistas.

A preocupac¢do com a segurang¢a dos motociclistas é um desafio em toda a regido. Os paises que nao
tém atualmente problemas com a seguranca dos motociclos, terdo no futuro. Perante este importante
desafio, as Agéncias de Transito que fazem parte do Observatdrio Ibero-americano de Seguranca
Rodoviaria (OISEVI) deram inicio a este trabalho de participacdo dos paises para conhecer a situagao,
os problemas e procurar propostas adaptadas as necessidades dos paises.
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2. OBJETIVOS

Esta iniciativa insere-se na visdo de estratégias partilhadas propostas no Plano Global da Década de
Ac3o para a Seguranca Rodovidria lancado pelas Nagdes Unidas e pela OMS* :

"é essencial que os governos redobrem os seus esfor¢os para garantir o compromisso e

a responsabilidade politica de empreender agées em matéria de seguranga rodovidria
ao mais alto nivel, juntamente com as contribuicbes de diferentes Jrgdos
governamentais, associagées multissetoriais, empresas e organizacbes internacionais.
Estas estratégias e esfor¢os devem ser transparentes e publicos. A segurancga deve ser o
valor central destes esforgos e refletir-se na forma como as politicas sGo concebidas e
implementadas e na maneira como o sistema é gerido. Considerar a seguranca como o
valor central do transporte rodovidrio garante a sua integragcdo em toda a cadeia de
valor do sistema de transportes, desde a conce¢do e o fabrico de veiculos e
infraestrutura rodovidria até a prestacdo de servicos de transporte e a propria politica
de transportes".

Em consonancia com a estratégia das Nac¢des Unidas e da OMS, esta a¢do nasceu com o objetivo de
reunir de forma ordenada, e tendo em conta os diferentes momentos legislativos, sociais e
econdmicos em que se encontram os paises da América Latina, a posicdo dos paises em relacdo as
principais questdes relacionadas com a seguranga dos motociclos para que se materialize num roteiro
adaptado aos ritmos dos diferentes paises.

Em suma, o objetivo é refletir a realidade existente em cada um destes paises, bem como identificar
um conjunto de medidas e/ou a¢des bem-sucedidas ou prioridades a abordar a curto/médio prazo
para fazer face aos acidentes e sinistros com motociclos.
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3. METODOLOGIA

A fim de identificar os desafios, as medidas e os desafios e de formular uma abordagem para um
roteiro para a proxima década em matéria de segurangca dos motociclistas, foi utilizada uma
metodologia agil. Para além disso, o envolvimento das Agéncias de Transito foi fundamental, uma vez
gue colocaram ao servico do projeto a sua experiéncia adquirida na gestdo de estratégias de seguranca
rodoviaria para motociclos, tanto no ambito municipal como nacional.

Por isso, é importante fazer uma mengao especial as experiéncias de cidades e governos que que
enfrentaram o mesmo desafio de trabalhar para a normalizagdo de uma nova realidade: a mobilidade
por motociclo.

Como qualquer trabalho no campo da mobilidade, foi concebido como um projeto participativo,
procurando reunir as visoes dos diferentes atores e envolvé-los na solugao a partir do seu campo de
acao.

O que se procurou foi uma "visdo partilhada” entre todos os atores envolvidos no fendmeno dos
sinistros com motociclos, o que significa que o trabalho conjunto foi realizado principalmente em trés
areas:

e Entendimento comum da problematica.
e Definicdo clara das prioridades.
e Consenso sobre as solugdes.

Para levar a cabo o desenvolvimento deste projeto, foi realizado um trabalho prévio de planeamento,
estruturagao e uma boa coordenagao de todas as partes envolvidas neste trabalho.
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3.1 Fases do projeto
Esta acdo comporta trés fases:

= Fase 1: Imersao prévia. Esta fase centrou-se na imersdo na recolha de conhecimento e na
preparacdao da parte analitica que estabeleceu as bases para a realizagcdo posterior dos
workshops.

Como resultado desta fase, foram obtidos os seguintes documentos:

e Um repositério de documentos e/ou regulamentos em matéria de seguranca
rodoviaria aplicaveis a cada um dos paises.

e O calendario de trabalho.

e O material para orientar e facilitar a realizagdo dos workshops.

= Fase 2: Fase de parceria. Durante esta fase, decorrem os workshops. Os workshops sdo uma
ferramenta valiosa para promover uma estratégia de trabalho colaborativa e cooperativa,
gue procura o consenso.

Numa primeira abordagem, foram planeados quatro (4) workshops sub-regionais sobre
seguranga das motas. Os paises para a realizacdao dos workshops foram divididos em:

e Mesoamérica: Costa Rica, México, Guatemala, Panama, Republica Dominicana, Cuba,
Honduras, Nicaragua, El Salvador.

e Andina: Colémbia, Equador, Peru, Bolivia

e Cone Sul: Uruguai, Argentina, Brasil, Uruguai, Paraguai, Chile.

e Peninsula Ibérica: Andorra, Espanha e Portugal.

O Programa lbero-americano de Seguranca Rodoviaria, especificamente o Observatdrio
Ibero-americano de Seguranca Rodoviaria (OISEVI), informou e convidou todos os paises a
participarem neste projeto.

Nesta fase inicial, esperava-se a participagao de 22 paises, mas, devido a altera¢ées de agenda
ou alteragGes governamentais, nem todos os paises puderam aceitar o convite. No entanto, a
taxa de participacdo foi superior a 70%. Tendo em conta esta situagdo, a abordagem
inicialmente planeada para o workshop foi alterada, de acordo com a seguinte proposta:

e Cone Sul: Uruguai, Argentina, Brasil, Uruguai, Paraguai, Chile.

e Mesoamérica I: Costa Rica, México, Guatemala e Panama.

e Mesoamérica Il: Republica Dominicana, Nicaragua, El Salvador e Colémbia
participaram deste workshop sub-regional.

e Peninsula Ibérica: Andorra, Espanha e Portugal.
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O passo seguinte consistiu em solicitar, em primeiro lugar, que as Agéncias de Transito de cada pais
identificassem um representante/pessoa de contacto com quem trabalhar as informacdes
necessarias. Em segundo lugar, foi solicitado ao representante de cada pais que definisse os
stakeholders e, para o efeito, foi elaborada uma série de documentos com cada pais para facilitar a
identificacdo das informagGes necessarias, tais como:

— Um questionario com dados internos do pais forneceu uma visdo geral da situagao atual
em cada pais em termos de seguranca rodoviaria e mobilidade, com foco nos
motociclistas.

— Identificagcdo dos stakeholders ou dos agentes envolvidos nos diferentes setores:
Formac&o/capacitacdo em seguranca rodoviaria, publico ou institucional (policia, satiide ou
no ambito governamental/gerencial), entidades privadas e terceiro setor (associac¢des,
ONG ou sindicatos), para que pudessem contribuir com a sua experiéncia nos temas e
questdes levantadas, o que permitiu refletir a realidade de todos os paises envolvidos.

Finalmente, neste processo metodoldgico e para a realizagdo dos workshops, foi fundamental fornecer
os conteudos que permitiram o estabelecimento de um didlogo, para o qual foram elaborados blocos
tematicos iniciais que se tornariam o fio condutor do debate. Os blocos iniciais foram os seguintes:

e Escolas de condugdo

e Divulgacao e sensibilizagao

e Fiscalizacdo e condutores

e Carateristicas técnicas dos motociclos

e Circulacdo nas areas urbanas e deslocagbes

e Qutros temas de interesse indicados pelos paises

O desenvolvimento do primeiro workshop (Workshop Cone Sul) levou a uma reformulagdo dos
conteldos inicialmente propostos para serem debatidos, principalmente devido ao interesse em
unificar os temas. Os paises centraram a sua atengao nos cinco desafios especificos a seguir:
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= E, finalmente, a fase de consolidagao, o documento atual, que abordara, pelo menos:
— Foco e desafios do setor de motociclos.
— Principais desafios identificados. Acompanhamento das medidas identificadas.

— Um conjunto de orientagGes e recomendagdes técnicas para cada um dos desafios
identificados.

3.2 Dados de participacao por workshop realizado

O Primeiro Workshop foi realizado com os paises localizados no CONE SUL. Argentina, Brasil, Chile,
Paraguai e Uruguai.

No total, foram enviados 30 convites para esta reunido virtual, abrangendo os diferentes setores:
Formagdo/capacitacdo em matéria de seguranca rodoviaria, publico ou institucional (policia, sadde
ou nivel governamental/gerencial) e do terceiro setor (ONG, associa¢des).

(1) ARGENTINA

(2) BRASIL

()

) CHILE
) PARAGUAY

e

i

5) URUGUAY

o

U

Aceitaram o convite e, portanto, a participa¢dao no workshop virtual, 37% dos participantes, sendo a
Argentina e o Uruguai os paises com mais representagao.



O segundo e terceiro workshops centraram-se nos paises situados na MESOAMERICA. Costa Rica,
México, Guatemala, Panam3, Republica Dominicana, Nicaragua, El Salvador e Colombia. No total,
foram enviados 98 convites para esta reunido virtual, abrangendo os diferentes setores:
Formacdo/capacitacdo em seguranca rodoviaria, publico ou institucional (policia, satide ou nivel
governamental/gerencial), entidades privadas ou do terceiro setor (ONG, associagbes ou sindicatos).

(1) COSTA RICA
@) MEXICO
@ GUATEMALA
@ PANAMA

~

REPUBLICA DOMINICANA
(6) NICARAGUA ‘
(7) EL SALVADOR

COLOMBIA
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Aceitaram o convite e, portanto, a participacdao no workshop virtual 33% dos participantes

12 % Costa Rica

'9 % Guatemala

Por ultimo, o quarto workshop centrou-se nos paises situados na PENINSULA IBERICA. Espanha,
Portugal e Andorra. Para esta reunido virtual, foram enviados, no total, 31 convites abrangendo os
diferentes setores: Formagido/capacitagio em matéria de seguranca rodoviaria, publico ou
institucional (policia, saiude ou nivel governamental/gerencial) e do terceiro setor (ONG,

associacoes).

@ ANDORRA

@ ESPANHA

@ PORTUGAL
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Aceitaram o convite e, portanto, a participacao no workshop virtual,52% dos participantes, sendo a
Espanha o pais com mais representagao.

Espanha

3.3 Setores representados

Para discutir a figura do motociclista, em aspetos como a formacgéo, a tributacdo, a seguranca(tanto
em termos de elementos de protegdo dos utilizadores como no manuseamento dos motociclos) ou a
mobilidade, foi necessario que os diferentes atores/setores que participam neste ecossistema se
juntassem ao projeto. Neste sentido, as Agéncias de Transito, que conhecem em primeira mdo os
setores influentes nos seus paises e facilitaram a criagdo de uma rede interessante de atores
regionais com um denominador comum, zelar pela seguran¢ca e a mobilidade dos motociclistas,
assumiram um papel de lideranga.

Os setores representados nos workshops foram os seguintes:

- Setor publico: que inclui principalmente profissionais do setor da saude (emergéncias de
saude, hospitais, reabilitagdo), do setor de transito (autoridades de seguranca),
representantes do governo (nacionais, regionais e locais), areas da industria, infraestrutura,
transportes).

- Setor Privado: inclui varios campos do conhecimento, tais como:
=  Entidades de formacgdo/capacitacdo em matéria de seguranca rodoviaria. (escolas de

conducdo, escolas especializadas, estabelecimentos de ensino)
=  Fabricantes de motociclos
=  Vendedores de motociclos
= Importadores
=  Fabricantes de elementos de prote¢ao
=  Empresas de gestdo de frotas
=  Seguradoras
=  Entidades empresariais

- Terceiro setor, este setor inclui as associagdes de motociclistas, as associagGes de vitimas e as

ONG ligadas ao setor. Os parceiros sociais (sindicatos) estdo incluidos neste grupo.
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4. DADOS SOBRE ACIDENTES

Em 2022, nos 15 paises que comunicaram dados ao OISEVI, faleceram 44.884 pessoas, das quais
15.449 eram motociclistas, ou seja, 35% do ntimero total de vitimas mortais”. Esta é a percentagem
mais elevada quando comparada com todos os outros modos de deslocacao.

Gréfico 1. Distribuicdo percentual dos dbitos por modo de deslocacdo. Ano 2022.

eiculos
ligeiros de
passageiro
15%
Fonte: Unidade Técnica do Programa Ibero-americano de Seguranga Rodovidria/OISEVI.

Elaborado a partir dos dados fornecidos pelos coordenadores nacionais de dados dos
paises, México (irtad), Paraguai (2021).

Em 2022, 9 paises tém uma percentagem de motociclistas falecidos em relacdo ao total de falecidos
mais elevada do que todos os outros paises (35%) e 4 paises tém uma percentagem superior a 50%
(Colémbia, Paraguai, Republica Dominicana e Nicaragua). O pais com a percentagem mais baixa é o
Chile (13%), seguido do México (15%) e da Espanha (25%).

Em termos absolutos, Portugal é o pais com o menor niumero de mortes de motociclistas (175),
seguido do Uruguai (206) e do Chile (283). Os paises com maior nimero de mortes de motociclistas
sdo a Coldombia (4.807), o México (2.460) e a Republica Dominicana (1.670).

2 ~ ] iy . . .
As percentagens foram calculadas em relagdo ao nimero total de vitimas mortais das quais se conhece o modo de deslocagao.
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Tabela 1. Motociclistas falecidos e percentagem em relagdo ao total de vitimas mortais. Ano 2022.

2022 Motociclistas falecidos % Motociclistas falecidos em relagdo ao
CHL 283 13%
MEX 2460 15%
ESP 437 25%
PRT 175 28%
HND 621 34%
CRI 322 40%
ARG 1531 40%
sLv® 439 41%
GT™m 1190 45%
URI 206 48%
NIC 499 51%
DOM 1670 57%
PRI ¥ 809 58%
COoL 4 807 60%
AND n.d.
Total paises 15.449 35%

W GTM: motociclistas falecidos 24 horas, @TpR:; 2021, BISLV: média de mortes por deslocagdo conhecidas

Uma comparagdo da percentagem de motociclistas falecidos entre 2010 e 2022 revela aumentos
significativos em quase todos os paises (mais de 5 pontos percentuais), com aumentos de mais de 20
pontos percentuais na Guatemala, El Salvador e Nicardgua e entre 10 e 20 pontos na Colémbia,
Argentina, México e Costa Rica.

Em relacdo a 2019, a percentagem de motociclistas falecidos aumentou mais de 5 pontos percentuais
na Guatemala e no Uruguai e mais de 3 pontos percentuais na Colémbia, em Portugal e na Nicaragua.

Tabela 2. Motociclistas falecidos. Percentagem em relagdo ao total de falecidos nos anos 2010, 2019 e

2022.
%Motociclistas falecidos em relacdo ao total Pontos Pontos
Motociclistas percentuais percentuais
2010 2019 2022 | falecidos 2022 2022- 2010 2022- 2019
AND
23% 40% 40% 1531 17 0
283 8 1
4807 19 5
30% 44% 40% 322 10 -5
ESP 20% 27% 25% 437 5 -2
GTM 13% 33% 42% 1190 29 9
809 13 3
1670 3
41% 48% 206 6
33% 34% 621 1
:— 2460 11 2
26% 47% 51% 499 25 4
PRT 20% 24% 28% 175 9 5
SLV 32% 32% 439 27 1
Total paises 32% 35% 15.449 3
(1) 2021
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Em relagdo aos dados sobre a percentagem de motociclos com respeito a frota total de veiculos, estao
disponiveis dados até 2018 e verifica-se que entre 2010 e 2018 houve aumentos superiores a 5 pontos
percentuais em quase todos os paises, exceto em Andorra, Chile, Paraguai e Uruguai. Acima de 20
pontos percentuais de aumento estdo a Honduras e a Nicaragua e acima de 10 pontos percentuais a
Argentina e a Guatemala.

Tabela 3. Parque de motociclos. Percentagem em relagdo ao parque total nos anos 2010, 2017 e 2018.

%Motociclos em relagdo ao parque total Parque de Pontos

motociclos 2018 percentuais

2010 2017 2018 (em milhares) 2022- 2010
AND 17% 18% 18% 16 1
ARG 20% 33% 34% 8.265 14
CHL 190 1
COL 8.291 8
CRI 20% 27% 28% 664 8
ESP 15% 15% 15% 5.393 0
GTM 28% 39% 39% 1.359 11
PAN 0 0
PRI 34% 35% 36% 801 2
DOM 2.399 6
URI 1.291 -2
HND 753 20
MEX 4.084 5
NIC 485 24
PRT 543 0
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5. DESAFIOS E MEDIDAS

Tal como descrito na secgdo sobre a metodologia, os paises centraram-se nos seguintes cinco desafios
especificos :

15 2 3 4 51
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Nos debates e reunides de trabalho virtuais realizados, os paises definiram o que é um desafio para
eles, definindo e identificando as medidas que devem constituir o seu roteiro, quer a curto quer a
longo prazo. Em suma, um documento de referéncia para a Mesa Técnica do OISEVI que serd um
contributo para um futuro Plano de Acdo.

No entanto, foram identificadas grandes diferencas no nivel de partida e nas capacidades de criacdo
de projetos nos paises participantes, que tém de ser levadas para a mesa técnica. Estas diferencas
estiveram presentes tanto na definicdo do problema como na apresentacdo de propostas de acdo. O
objetivo da Mesa Técnica deveria ser trabalhar para reduzir estas diferengas nos paises.

7

Neste ponto, é necessario sublinhar a importancia dos "dados". Embora existam dados, estes ndo
estdo consolidados, existindo algumas deficiéncias a este respeito. Todas as sub-regides sao
conscientes desta deficiéncia e da necessidade de melhorar os dados. Neste sentido, durante o
desenvolvimento dos workshops, a situa¢do dos paises em relagdo a indisponibilidade de dados que
Ihes permitiriam elaborar um roteiro adaptado as suas deficiéncias tornou-se particularmente
"problematica". Isto leva a diagndsticos por vezes irrealistas.

As medidas identificadas por desafio e uma andlise do impacto dessas medidas por sub-regido sdo
apresentadas a seguir, fornecendo uma visdo geral das prioridades e da situacdo das regides.
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-I DESAFIO 1: Trabalhar na formagdao dos motociclistas em todas as etapas da formacgao e
® para os diferentes coletivos interessados.

A fim de incentivar o didlogo e a troca de pontos de vista entre os stakeholders e ver como
cada uma das regiGes estd a lidar com este desafio, foram formuladas algumas questdées:

e Ha escolas de formacgdo?
e Como é aformacdo: tedrica e/ou pratica?
e Requisitos para obter a carta de condugdo?

e S3o realizadas campanhas para a seguranga dos motociclistas?

Estdo ligados a agGes ou a operagdes de fiscalizacdo?

As medidas identificadas (M) neste bloco por regido e prioridade estdo listadas a seguir.

e M.1. Introduzir disciplinas de seguranca rodovidria nas escolas.

e M.2. Desenvolver estratégias de formacdo voluntdria centradas no motociclista para
completar a sua formacao.

e M.3 Exigir uma formagao especifica do instrutor.

e M.4. Realizar cursos de especializagdo para professores

e M.5. Implementar ciclos de formagao para os entregadores de delivery.

e M.6.Integrar a formagdo sobre motociclos nos planos de riscos profissionais.

e M.7. Integrar as novas tecnologias na formagdo pratica.

e M.8 Conceber processos ageis para a obtencdo da carta de condugao.

e M.9. Padronizar tanto a parte tedrica como a pratica do modelo de formacgao.

e M.10. Regulamentar e implementar um sistema rigoroso de exames praticos.

e M.11. Regulamentar um sistema de capacitagdo e formagdo rodovidria profissional.
e M.12. Fiscalizar as escolas de condugao.

e M.13 Realizar campanhas de sensibilizacdo especificas sobre a importancia da formagao dos
motociclistas e da convivéncia entre os diferentes modos de mobilidade.
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Este conjunto de medidas ndo tem o mesmo impacto em todos os paises. Neste ponto, é importante
assinalar que cada pais tem o seu proprio ritmo, o que se reflete nos desafios que enfrentam.

A tabela a seguir(Tabela 1: Prioridades sub-regionais em rela¢Go ao desafiol) mostra como cada uma
das sub-regides aborda este desafio e quais sdo as suas prioridades e deficiéncias no ambito das
escolas de formacdo, no acesso e regulamentacdo da formacgdo para obter as cartas de condugdo ou
na fiscalizagdo das escolas.

Escolas de formacao.
Acesso e regulamentacgdo da carta de condugao

TOPICOS-CHAVE . .. .
Fiscalizacao

Sensibilizagao

e Regulamentar um sistema de capacita¢do e formacdo
rodoviaria profissional.

e Regulamentar e implementar um sistema rigoroso de
exames praticos.

e Realizacdo de campanhas de informacdo e de
sensibilizacdo sobre os riscos para os motociclistas e

CONE SUL

ARGENTINA
%mn sobre a convivéncia com os diferentes modos de
S mobilidade.
4) PARAGUAY
& urucuny e Introduzir disciplinas de seguranga rodoviaria nas escolas.

e Desenvolver estratégias de formacgdo voluntdria
MESOAMERICA centradas nos motociclistas, a fim de completar a sua
formagdo ou promover a sua reciclagem.

\ { e Regulamentar um sistema de capacitacdo e formacdo
\\ m rodoviaria para a condugao profissional de motociclos.
Qeommcs Y L e Formacdo especifica do instrutor.

@mexico

;Qf,f::ij‘L‘ e Conceber processos ageis para a obtencdo da carta de
¢ 6 condugdo.

”“‘:”;ﬁ:ﬁ / e Campanhas de sensibilizagdo especificas e regionais
@ cownsi ' sobre a importancia da formagdo dos motociclistas.

e Fiscalizacdo das escolas de condugao.

e Cursos de especializagdo para professores.

e Relativamente a formacdo para obter a carta de
conducdo: padronizar tanto a parte tedrica como a
pratica do modelo de formag¢do no ambito regional.

e Integrar as novas tecnologias na formagdo pratica, como
a utilizagdo da realidade virtual.

e Implementar ciclos de formacdo para os entregadores de
delivery.

e Integrar a formag¢do de motociclos nos planos de riscos
profissionais.

Tabela 1. Prioridades sub-regionais em relagdo ao desafiol .

PENINSULA IBERICA

(1) ANDORRA
) 5P
(@) espANA

(3) PORTUGAL
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Conclusao e reflexdes sobre o desafio 1:

Ha uma série de questdes de interesse a refletir neste bloco que ndo podem ser ignoradas:

- Os atores que participaram foram a voz dos seus paises e mostraram as deficiéncias que
conhecem do seu setor. E importante refletir sobre questdes que foram abordadas rapidamente
no didlogo, mas que constituem a base da seguranca rodoviaria e da mobilidade. QuestGes como
a importancia de gerir exames de condug¢do que contemplem uma distribuicdo adequada de
matérias praticas e tedricas, que abordem questGes como a pericia, a experiéncia ou a
regulamentacdo, e que se centrem na responsabilidade e no respeito pela vida ou numa forte
regulamentacdo. Estas sdo questdes que devem estar presentes em futuros planos de agdo.

- Este bloco foi abordado em todos os workshops realizados no ambito deste projeto, o que se
reflete no vasto conjunto de propostas identificadas. E interessante recomendar quais destas
medidas devem estar no topo da lista:

= Fazer exames tedricos e praticos para obter a carta de conducdo
= Fiscalizar as escolas de conducdo.
= Oferecer cursos voluntdrios para motociclistas e coletivos profissionais

2 DESAFIO 2: Assegurar o cumprimento da norma e estabelecer sistemas de fiscalizagao

m eficientes

Para incentivar o didlogo, os responsaveis pelo workshop fizeram as seguintes perguntas:

e  Existe um programa de fiscalizacdo?

A ndo utilizagdo de capacete é sancionada em todo o pais?

Transportar mais de duas pessoas? criangas?

Que tipo de coimas sdo mais frequentemente aplicadas aos motociclistas?

e Ascoimas s3ao pagas?
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As medidas identificadas (M) neste bloco por regido e prioridade estdo listadas a seguir.

e M.1. Implementar a¢des de fiscalizacdo (Campanhas de vigildncia e controlo e um sistema de
sangdes eficaz).

e M.2 Implementar sistemas de normas e regulamentos coerentes.
e M.3. Articular e regulamentar a utilizacdo de meios de prote¢do "certificados" (capacetes, luvas, etc.).

e M.4. Ter um registo unificado de motociclos e de condutores.

Tal como acima indicado, as medidas ndo tém o mesmo impacto em todos os paises. Neste ponto, é
importante assinalar que cada pais tem o seu préprio ritmo, o que se reflete nos desafios que
enfrentam.

A tabela a seguir (Tabela 2. Prioridades sub-regionais em relacdo ao desafio2.) mostra como cada uma
das sub-regides aborda este desafio e quais sdo as necessidades e deficiéncias identificadas no campo
da vigilancia, controlo, regulamentacao, registos ou sensibilizacdo.

Conclusao e reflexdes sobre o desafio 2:
Ha uma série de questdes de interesse a refletir neste bloco que ndo podem ser ignoradas:

- Grande desafio: sistemas de proteg¢do. Quase todos os paises reconhecem que os capacetes sé sao
usados nas grandes cidades onde hda algum nivel de controlo. Para além disso, uma questdo
importante, que foi tratada apenas tangencialmente, é a qualidade dos capacetes. E necessario
dispor de meios de protegao devidamente homologados, que cumpram todas as normas padrao de
qualidade e protecao.

- Verificou-se que o sistema de fiscalizagdo, que é a base da seguranca rodovidria, ndo tem
prioridade suficiente.

- E importante que os paises compreendam que a fiscalizacio deve sempre ser acompanhada da
informacao e sensibilizacdo sobre a necessidade de cumprir a norma.
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Vigilancia e controlo
Normas

Registos
Sensibilizagao

TOPICOS-CHAVE

CONE SUL

Controlo da utilizagdo do capacete em todo o territdrio.
e Sistema eficaz de gestdo de sancdes.

(1) ARGENTINA
/JZ\ BRASIL

50—1&5

C‘D PARAGUAY

(5 URUGUAY

e Implementar um sistema rigoroso de fiscalizagdo: campanhas
de vigilancia e controlo e um sistema eficaz de gestdo de

MESOAMERICA o
, sangoes.

\\\\ \X e Implementar sistemas coerentes de regras e regulamentos do
omecs \ ambito nacional ao local.
@ menco . . ™ . . ..
Orini = e Registo unificado de motocicletas e registo unificado de
(@) PANA 9@
e condutores.
et e Articular e regulamentar a utilizagio de meios de protecdo
(8) coLomsia

"certificados" (capacetes, luvas, etc.).

PENiINSULA IBERICA

e Realizagdo de campanhas de controlo e fiscalizagdo.

@ ANDORRA
@ espaRA
®) PORTUGAL

Tabela 2. Prioridades sub-regionais em relagdo ao desafio2.
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3 DESAFIO 3: Melhorar as carateristicas técnicas basicas dos motociclos
W
Para incentivar o didlogo, os responsdveis pelo workshop fizeram as seguintes perguntas:
e O ABS esta regulamentado?
e Ailuminacdo automatica é obrigatéria?
e  Carateristicas técnicas?
e WP.29 padroniza¢do dos regulamentos e normas aplicaveis aos veiculos?
As medidas identificadas (M) neste bloco por regido e prioridade estdo listadas a seguir.
e M.1. Exigir a implementagdo de sistemas de ignicdo automatica.
e M.2. Exigir a implementagdo e a regulamentagao do ABS.
e M.3. Exigir inspecGes veiculares (IPO) para todos os motociclos.

e M.4. Realizar a¢des de controlo destinadas a ndo alterar as carateristicas técnicas dos
motociclos.

e M.5. Dispor de um sistema de ajuda a renovac¢do do parque automovel.

Esta lista de medidas ndo tem a mesma intensidade ou impacto em todos os paises. Neste ponto, é
importante assinalar que cada pais tem o seu proprio ritmo, o que se reflete nos desafios que
enfrentam.

A tabela a seguir (Tabela 3. Prioridades sub-regionais em relagdo ao desafio3.) mostra como cada uma
das sub-regides aborda este desafio e quais sdo as necessidades e deficiéncias identificadas no campo
de sistemas de iluminacgdo e seguranga para motociclos, revisdo técnica dos motociclos ou renovagao
do parque automovel.

T programa tbero-americano «» OISEVI

de Seguranga Rodoviaria




Sistemas de iluminagao e seguranga
Inspecdes veiculares
Renovagao do parque e ajudas

TOPICOS-CHAVE

CONE SUL
e Exigir aimplementagao de sistemas de ignicdo automatica.
e Exigir aimplementacdo e a regulamentagao do ABS.

) ARGENTINA e Cumprir as carateristicas minimas de seguranca de um
%ii’,‘fj motociclo.
@ PARAGUAY
MESOAMERICA
% / e Exigir aimplementagdo de sistemas de ignicdo automatica.
‘ \<§ ‘ : \% e Exigir aimplementacao e a regulamentacdo do ABS.
@ cosrakich (

e Cumprir as carateristicas minimas de segurangca de um
motociclo.

@ mexico
(3) GUATENALA
(@) PANAIL,
@ ANAMA

(&) NICARAGUA
(7) EL SALVADOR
(®) coLomsia

PENINSULA IBERICA | ¢ Realizar acbes de controlo destinadas a ndo alterar as
carateristicas técnicas dos motociclos.

e Dispor de um sistema de ajuda a renovacdo do parque
automovel.

e Exigir inspegdes veiculares (IPO) para todos os motociclos.

® ANDORRA
@ EsPARA
®) PORTUGAL

Tabela 3. Prioridades sub-regionais em relagdo ao desafio3.

Conclusao e reflexdes sobre o desafio 3:

Ha vdérios desafios de interesse a incorporar neste bloco. Em primeiro lugar, € um objetivo prioritario a
visibilidade dos motociclos. Os motociclos devem ser visiveis em qualquer altura do dia,
especialmente em horarios de pouca visibilidade (a noite ou em condi¢Ges meteoroldgicas diversas,
como chuva ou neblina).
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Em segundo lugar, é necessdrio que todos os paises aceitem o desafio do WP29 “"Padronizagao das
Regulamentagdes de Veiculos". Um desafio importante para todos seria ter no mercado motociclos
gue cumpram as carateristicas minimas estabelecidas nos padrdes internacionais das Nagdes Unidas.

DESAFIO 4: Melhorar a circulagdo nas zonas urbanas e padronizar e regulamentar o

\ﬁ} trabalho em mota.

Para incentivar o didlogo, os responsaveis pelo workshop fizeram as seguintes perguntas:
e Medidas?
e Vias30?
e Que atividades ou profissdes utilizam motociclos no trabalho?
e Existe alguma regulamentacdo?

As medidas identificadas (M) neste bloco por regido e prioridade estdo listadas a seguir.

e M.1 Incluir os motociclistas na concegao e implementagdo da redugdo da velocidade urbana
(por exemplo, Zonas 30).

e M.2. Implementar um projeto rodoviario especifico para a seguranca dos motociclos (por
exemplo, faixas para motociclos, barreiras de protecdo, etc.).

e M.3. Estabelecer estratégias de seguranca rodovidria profissional.

e M.4.Regulamentar o trabalho em motociclos.

Esta lista de medidas ndo tem a mesma intensidade ou impacto em todos os paises. Neste ponto, é
importante assinalar que cada pais tem o seu préprio ritmo, o que se reflete nos desafios que
enfrentam.

A tabela a seguir (Tabela 4. As prioridades sub-regionais em relagdo ao desafio 4) mostram como cada
uma das sub-regides aborda este desafio e quais sdo as necessidades e deficiéncias identificadas no
campo da regulamentacdo do trabalho em motociclo, a inclusdo dos motociclos nos planos de
prevencgao de riscos profissionais nas empresas ou nas vias 30.
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Vias 30

Regulamentacdo do trabalho em motociclo

Inclusdao dos motociclos nos planos de prevencao de riscos
profissionais das empresas

TOPICOS-CHAVE

CONE SUL

® Nio ha prioridades identificadas nesse desafio.
1) ARGENTINA
%BRAS\L
3) CHILE

(%PAHAGUAV

£
(® URUGUAY

MESOAMERICA

e Regulamentar o trabalho em motociclo.
\\k (r”\() e Aplicar um projeto rodovidrio especifico para a seguranga dos

(@ cosTA RIcA

motociclos (por exemplo, faixas para motas, barreiras de
protecdo, etc.).
e Estabelecer estratégias de seguranca rodoviaria profissional.

@) mexico
() GUATENALA
& PANAI
(@) PANAMA

(6) NICARAGUA
(7) EL S VADOR
() coLowsia

PENINSULA IBERICA

e Regulamentar o trabalho em motociclo.

e Incluir os motociclistas no projeto e implementacao da redugao
da velocidade nas cidades (E). Vias 30).

@ ANDORRA

@ espara

3) PORTUGA
® L ’7/

3

Tabela 4. Prioridades sub-regionais em relagdo ao desafio 4.

Conclusao e reflexdes sobre o desafio 4:

- Para a estratégia de algumas sub-regiGes, a implementacdo de vias 30 ou estratégias de
seguranca rodoviaria profissional é relegada a segundo plano, em comparacdo com outras
necessidades prioritarias, como a utilizacdo de meios de protecio homologados. No entanto,
medidas como vias 30, para a seguranca dos motociclos nas cidades, sdo as mais eficazes e
devem, por isso, ser consideradas prioritarias.

- Poroutro lado, a regulamentagao do trabalho em motociclo é hoje uma realidade que tem de ser
abordada e que deve constar das agendas dos paises.
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5 DESAFIO 5: Melhoria das infraestruturas para os motociclistas

As medidas identificadas (M) neste bloco por regido e prioridade estdo listadas a seguir.

e M.1.Realizar auditorias de seguranca rodoviaria das infraestruturas que integrem a perspetiva
de utilizagdo por motociclistas.

e M.2. Identificar os pontos criticos de acidentes para os motociclistas.

e M.3. Tomar medidas de acompanhamento em relagdo ao estado do pavimento.

A tabela a seguir (Tabela 5. Prioridades sub-regionais em relagdo ao desafio 5) mostra como cada uma
das sub-regides aborda este desafio e quais sdo as necessidades e deficiéncias identificadas no campo
da infraestrutura.

Auditorias
Acompanhamento

TOPICOS-CHAVE

CONE SUL

® N3do hd prioridades identificadas nesse desafio.
ST
@ cHILE

(4) PARAGUAY
(® uruGUAY

N ( . . . e
q ’ﬂ’“\y ® Aplicar um projeto rodoviario especifico para a seguranga dos
peiie ‘ motociclos (por exemplo, faixas para motas, barreiras de
@) mex
() GUATEMALA protegao, etC.).
(@) PANAMA
(6) NICARAGUA
(7) £L SALVADOR
® colovsia

PENINSULA IBERICA | ® Realizar auditorias de seguranca rodoviaria das infraestruturas
gue integrem a perspetiva de utilizacdao por motociclistas.

e |[dentificacdo dos pontos criticos de acidentes para os
motociclistas.

e AcOes de acompanhamento relacionadas com o estado do
pavimento.

Tabela 5. Prioridades sub-regionais em relagdo ao desafio 5
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Conclusao e reflexdes sobre o desafio 5:

Este desafio ndo foi abordado nas primeiras reunides e decorre das necessidades expressas por alguns
dos atores nos debates. Este bloco tematico ndo é uma questdo trivial, mas, tal como acontece com
outros blocos, as sub-regides ddo prioridade as suas deficiéncias, o que se reflete nos perfis dos
participantes nos workshops. Entre os perfis que participaram nas reunides, ndo houve uma presenca
significativa de perfis técnicos ou com experiéncia em infraestruturas.

As infraestruturas sdo o calcanhar de Aquiles de quase todas as cidades, medidas que contribuem para
a seguranca rodovidria e, portanto, para a seguran¢a dos motociclistas, sdo discutidas em todos os
féruns técnicos; pavimentos antiderrapantes, barras de protecdo, identificacdo ou a localizagdo dos
pontos de perigo, manutencdo e reparo dos buracos nas vias, em suma, a seguranga rodovidria urbana
deve fazer parte do roteiro de todos os paises.
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6. COMPROMISSOS. PROXIMAS ETAPAS

O Programa Ibero-americano de Seguranca Rodovidria, liderado pelo Observatério Ibero-americano de
Seguranga Rodovidria (OISEVI), deve centrar os seus proximos passos na materializagdo de um Plano
de Ac¢dao, com um horizonte temporal de 10 anos, procurando a homogeneidade, onde as agdes se
alinham num plano de prioridades a partir dos desafios basicos.

A falta de seguranga rodovidria é um problema de saude publica e de desenvolvimento, ndo sé
gerando perdas materiais e de recursos, mas também perdas de vidas e lesGes permanentes, e tendo
em conta esta premissa, todos os paises devem estabelecer uma estratégia comum, que comegou com
este contributo e com uma rede de atores influentes neste ecossistema com um denominador comum
gue é "seguranca rodovidria e novos modelos de mobilidade para motociclistas".

Neste cendrio inicial, hd duas reflexdes que devem estar na base da forma¢dao de um Plano de Ag¢do
coerente e maduro que lance as bases de um roteiro futuro. A primeira dessas reflexdes é a
fragilidade dos dados; é necessario consolidar dados que permitam, empiricamente, determinar as
necessidades dos paises a partir de uma base sélida. A segunda reflexdao é o acordo unanime de todos
0s paises sobre a necessidade de adotar medidas para a seguranca rodovidria e a mobilidade dos
motociclistas, sempre com o pressuposto de que cada um desses paises tem os seus proprios prazos
e, portanto, as suas necessidades podem ser alteradas, mas todos concordam com a adogdo de
medidas para garantir a segurancga deste coletivo vulneravel.

Com esta acdo, foi formulado um primeiro conjunto inicial de medidas, que requerem um
acompanhamento da sua implementacao.

Neste momento, é necessario promover compromissos para que a "Mesa Técnica" possa ter a solidez
e 0S recursos necessarios para impulsionar a adogdo gradual e bdsica das medidas descritas. Como
resultado deste trabalho, apresenta-se seguidamente um futuro decdlogo de compromissos, que se
consolidard e constituira a base de referéncia.

Decélogo de compromissos:

1. Estabelecer um HORIZONTE TEMPORAL e o compromisso dos paises de realizar reunides
ANUAIS.

2. Dar prioridade a recolha de dados. E EXTREMAMENTE NECESSARIO que todos os paises deem
prioridade a recolha e ao acompanhamento dos DADOS.

w

DESENVOLVER UM PLANO DE AGCAO com objetivos e monitorizar a atividade dos diferentes
atores na seguranca rodovidria.

Considerar ENFOQUES e CAMINHOS seguros, tendo em conta o ritmo e o tempo dos paises.
Incluir INDICADORES para a implementacao das medidas.

Criar CANAIS e FERRAMENTAS para partilhar experiéncias, contetidos ou recomendacgdes.

N oo oA

Estabelecer REDES E PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS, NACIONAIS E MUNICIPAIS E SUB-
REGIONAIS.
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8. Incorporar PERFIS TECNICOS neste grupo de trabalho (infraestruturas, fiscalizadores) para
complementar a rede de atores.

9. Proporcionar a COORDENAGCAO-GERAL destas atividades.

10. Ser uma FONTE IMPORTANTE DE INFORMAGOES sobre seguranca rodovidria para os
motociclistas..

-
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